Samfunnssikkerhet og beredskap i
en hurtig omskiftelig verden
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Vestfold og Telemark fylke

419.396 innbyggere, 17.466 km2
23 kommuner
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Vestfold og Telemark
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Beredskapsstaben

Fylkesmannens instrukser

Fylkesmannsinstruksen (1981)

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/statsforvaltning/fylkesmenn/

fylkesmannsinstruksen.pdf

Fylkesmannens samfunnssikkerhetsinstruks (2015)
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2015-06-19-703



https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/statsforvaltning/fylkesmenn/fylkesmannsinstruksen.pdf
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2015-06-19-703

Statsforvalterens oppgaver pa beredskapsomradet

Plangjennom
- ganger

Kommunale
ROS-analyser

Beredskapsprinsippene:
- Ansvarsprinsippet

- Likhetsprinsippet

- Neerhetsprinsippet

- Samvirkeprinsippet




Statsforvalteren og samfunnssikkerhet

« Veere padriver for, og samordne
arbeidet med samfunnssikkerhet i
fylket.

« Ha oversikt over risiko og sarbarhet.

« Fgre tilsyn med, veilede og ave
kommunene.

« Samordningsrolle ved krisehandtering.
« Totalforsvaret.

N
Instruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og Sysselmannen pa Svalbard

OPPRINNELIG KUNNGJORT VERSJON OPPRINNELIG KUNNGJORT VERSJON OPPRINNELIG KUNNGJORT VERSJON

= (G til ajourfert versjon

&% |nstruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og
Sysselmannen pa Svalbard
Dato FOR-2008-04-18-388
Departement Justis- og politidepartementet
Publisert 12008 hefte & s 876
Ikrafitredelse  18.04.2008
Endrer se FOR-2008-04-18-383
Gjelder for Norge
Kunngjort 25.04.2008
Joumalnr  2008-0335

Korttittel Instruks for Fylkesmannens beredskapsarbeid

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 18. april 2005. Fremmet av Justis- og politidepartementet.

l. Formal

Fylkesmannen skal samordne samfunnssikkernets- og beredskapsarbeidet | fylket og ivareta en rolle som padriver og veileder i
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Fylkesmannen skal ogsa kunne ivareta sitt ansvar for krisehandtering ved hendelser i
fred, krise og krig.

Formalet med instruksen er & gi narmere retningslinjer for Fylkesmannens arbeid pa omradet. Instruksen gjelder ogsa for
Sysselmannen pa Svalbard sa langt den passer Justis- og politidepartementet avgjar hvilke bestemmelser som passer

Il. Fylkesmannens generelle ansvar for samordning av samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har ansvar for & samordne, holde oversikt over og informere om samfunnssikkerhet og beredskap i fylket

Fylkesmannen skal:

. Ha oversikt over risiko- og sarbarhet i fylket. | den forbindelse kan Fylkesmannen innhente nedvendige opplysninger fra alle
statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter i fylket. Fylkesmannen bar ogsa anmode om nedvendig informasjon fra
avrige akiuelle virksomheter.

. Ha oversikt over og samordne myndighetenes krav og forventninger til kommunenes samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

. Holde sentrale myndigheter og regionale samarbeidende etater orientert om situasjonen innen fylket, herunder ta opp spersmal
som har betydning utover fylkesgrensen og riksgrensen der det er aktuelt.

. Samordne den fylkesvise planleggingen og kontakten innen totalforsvaret, inkludert forebygging. beredskapsplanlegging og
handtering. Fylkesmannen skal ogsa samordne den sivile planleggingen med Forsvarets muligheter for statte til det sivile
samfunn og med Forsvarets behov for sivil statte.

5. Bista sentrale myndigheter ved planlegging og giennomfiring av nasjonale beredskapstiltak.

£ ha

'

lll. Fylkesmannens oppgaver som veileder og padriver

Fylkesmannen skal fare tilsyn med hjemmel i gjeldende lov- og forskriftsverk og gi rad, veilede og vaere padriver for malrettet og
svstematisk arbeid med samiunnssikkerhet oo beredskap i fulket




Instruksen gjelder for statsforvalterens samordning av arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap gjennom kunnskap og oversikt over risiko
og sarbarhet, effektiv og malrettet forebygging, tilstrekkelig beredskap og
krisehandteringsevne, gjenopprettelse av funksjoner ved gdeleggelser,
samt leering fra gvelser og hendelser.

Instruksen gjelder i hele krisespekteret fred, krise, vaepnet konflikt og krig.

Instruksen endrer ikke andre samfunnssikkerhetsaktgrers ansvar.
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SiVi I bes kyttE|SES|0ven Kapittel V. Kommunal beredskapsplikt

§ 14. Kommunal beredskapsplikt - risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27.
juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) 8§ 11-4 farste ledd,
og for @vrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om gjennomfagring av risiko- og
sarbarhetsanalysen.




Beredskapsstaben

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

§ 1.Formal

§ 2.Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse

8§ 3.Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

8 4.Beredskapsplan

§8 5.Samarbeid mellom kommuner

8 6.0ppdatering/revisjon. Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid vaere oppdatert
8 7.0velser og opplaering

8 8.Evaluering etter gvelser og ugnskede hendelser

8 9.Dokumentasjon

8 10.Tilsyn

Fylkesmannen fgrer tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter denne
forskriften.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894

Nar ma vi samordne?

Skogbrann

Atomhendelser/ulykker

Andre naturhendelser(flom/skred/vindfall)
Sikkerhetspolitiske kriser

Totalforsvaret (SBS/BFF-mottak av allierte forsterkninger)
« Katastrofer og ulykker (industriulykker/transportulykker/terrorhendelser)
 Flyktningehandtering

| utlandet eller hjemme

« Smittevernsaker/pandemi

- Evakuering

* Cyberangrep

« Stort utfall av strem / ekom



B@redskapsstaben

Samhandlingsarenaer/-nettverk

Statsforvalteren Politiet
(samordning) (redningstjeneste)

Kommunene

«  Fylkesberedskapsrad LRS (Lokale

« ABU (Atom redningssentral)
beredskaps utvalget)

*  @vingsnettverk

« Kommunikasjons-
nettverk

«  GIS-nettverk

* Industriberedskaps-
radet Grenland

« Siv/mil mater

« Kommunalt

| beredskapsrad
Redningsledelsen «  Politirad

e Interkommunale
samarbeid/nettverk




Béredskapsstaben

Fylkesberedskapsradet

Kriseledelse og Krisestab
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B2redskapsstaben

Beslutningsgrunnlag
-Status
-Prognoser

Oppgaver
-Rapportering
-Informasjon
-Annet




Samordningsakterer og -arenaer

o

LRS - redningsledelse
Brannvesenene i VT

Frivillige organisasjoner - FORF
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark
Havnemyndigheter

Helse - fylkeslegen og kommuneleger
HV-distrikt 010slofjord

HV-distrikt 03 Telemark og Buskerud
Kommuner

Kystverket

Luftfartsmyndighet

Skagerak energi

Telenor

Ser-@st politidistrikt

V/T sivilforsvarsdistrikt

Instruks for redningstjenesten

Nedmeldesentraler

110 Brann

112 Politi

113 Helse
Frivillige org. Politiet Brannvesen Legevakt-
FORF Operasjons- En rekke sentraler
KFB sentral brannvesen
Redningsselskapet
Sanitetskvinnene
Nasjonale IUA Vestfold /
beredskapsressurser i VT Vestfold Telemark
Direktoratet for samfunnssikkerhet og IUA operative
beredskap (DSB) lederforum
Kystverkets beredskapsavdeling Telemark Ser-@st pd,
Justis sektorens kurs - og gvingssenter Brannvesen,
(KD) AMK
Universitetet i Sgrast-Norge USN
Sjeredningsskolen RS Informasjons-

nettverket
. Brann, politi, helse

Dette er et akterkart, IKKE en ressursoversikt FM,. Kommuner

>

Fylkesberedskapsradet i VT
Fylkesmannen i Vestfold

HV-distrikt 010slofjord

HV-distrikt 03 Telemark og Buskerud
Esso Norge AS

Jernbaneverket, omrade Oslokorridoren
Kommunenes Sentralforbund
Kvinners Frivillige Beredskap

Larvik Havnevesen

Horten kommune

Hergya industripark

Mattilsynet

NAV Vestfold og Telemark

NOKAS AS *

NRK @stafjells

NVE Region Ser

Porsgrunn kommune
Redningsselskapet D10

Rede Kors Vestfold / Telemark

Lede / Skagerak Nett AS

Statens kartverk Skien

Statens vegvesen Region Ser
Sykehuset i Vestfold / Telemark HF
Telenor AS

Tunsberg Bispedgmme

Vestfold / Telemark bondelag *
Vestfold / Telemark fylkeskommune
Vestfold Interkommunale Brannvesen
Ser-@st politidistrikt

Vestfold / Telemark sivilforsvarsdistrikt
Vestfold Vann IKS

@st-Telemarkens Brukseierforening @TB

Atomberedskapsutvalget
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark
Kommunenes Sentralforbund
Mattilsynet

HV-distrikt 010slofjord

HV-distrikt 03 Telemark og Buskerud
Representant for radmenn

Sykehuset i Vestfold

Vestfold Interkommunale Brannvesen
Vestfold Interkommunale Vannverk
Ser-@st politidistrikt

Vestfold / Telemark sivilforsvarsdistrikt
Kgl.res.23.08.2013 om atomulykkes beredskap

o

Kommunene i VT

Kommunale beredskapsrad

Smittevern

Heimevernsrad

Andre akterer som har krav om
ovelse i lov og forskrift:

« flyplass

- ferje

e vei

« jernbane

» storulykkesbedrifter

+ skoler
Beredskapssamarbeid
Beredskapsnettverket i VT
(kommunene)

Statsetatssjefsmeate (fylkesmann)
Brukerforum stat-naeringsliv
(fylkesmann)

Beredskapsdagen (fylkesmann)

Beredskapsforum
Fylkesmannen i VT

AMK

Frivillige organisasjoner - FORF
HV-distrikt 01 Oslofjord

HV-distrikt 03 Telemark og Buskerud
KS Vestfold / Telemark

NVE

Sykehuset i Vestfold / Telemark
Tunsberg bispedgmme

Ser-@st politidistrikt

Vestfold /Telemark sivilforsvarsdistrikt
Brannvesen

13



Regionalt risikobilde

« Ny risiko og sarbarhetsanalyse for Vestfold og Telemark, alle
fylker har en slik

« Omfatter sikkerhetspolitiske kriser og hybride trusler
« Barn og unges perspektiv pa samfunnssikkerhet

Sannsynlighet

Konsekvens

* Matbdren smitie + Svikt i legemid-
deiforsyning
* Flere samtidige |+ Grunnstating * Bortfall av EXOM | = Pandemi
skogbranner av cargoskip- « Skip tll kai - stor
ojeutsipp ulykke
* Smirtsomime
dyresyhdommer
* Kanaltiroa | « Swvike | drivstof- « Hrann i tetrtre. |+ Transportulykke
Tensberg settes | forsyningen husbebyggelse med CBRNE i
ut av splll * Jord-og floms- |+ Forurenset driks vegtunne
krea kevann
« Langvarig borr-
fall stram
+ Svikt | vannfor-
syning
* Kvikklereskred
ke pd * Jurnbarweulykke i
Sandefjord Torp | tunnel
Lufthavn + Stormfio
* Veibrudd som + Flom i hoved
folge av kvikklei- | vassdrag
reskred
« Brann | rdolje- * Atomulykke | * Dambrudd |
tank utlandet med storre varnkraft-
* Industriulykke utslipp il lufe magasin
Heraya industri-
peick




DSBs kommuneundersakelse 2019 &

«For det samlede resultatet for
alle elementene som

- presenteres i fylkesbarometeret,
60 er Vestfold og Telemark i en
seerstilling. Resultatene i
4 .
embetet ligger et godt stykke
: over giennomsnittet pa alle
) madlepunktene.»

Argoe Innlandat  Vastiznd -av; r| Mordiand I:lsb:--:i:., Rogaland 'l.is tfoldog Tromsog  Trendelag Hkig

Lo}

=

Vikari Talkemark Finmmarn landak
Helhatliig ROS som oppfyller utvalgte krav COwerordnet baredskapsplan som oppfyller utvalgte krav
B Plan for oppfalging B Gjennomsnitt av de tre

FIGUR 17. Dt nye fylkesbarometeret Resultater fra drats undersebalse presantart atfter de nye embetans

13.06.2022



Hva har disse hendelsene til felles?

9. april 1940

* 11 sept. 2001

» Tsunamien i Sergst Asia i 2004

* Askeskyen pa Island i 2010

« 22.juli 2011

 Skogbrannene pa Freya og Flatanger
» Bybrannen i Laerdal

« Migrasjonskriseni 2015

» Torken i 2018

« Koronapandemien 2020 -



Statsforvalteren og kommunene under
pandemien

Tinn
Vinje
Hjartdal
Notodden
Seljord
Tokke
Midt-Telemark
Kviteseid
Nome Siljan
Skien
Fyresdal
Nissedal Dincede) Porsgrunn
Bamble
Kragerg

7

Holmestrand

Hortep
Tensberg

Sandefiord |

Larvik
Feerder

17
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FD ]D HOD KD BFD
Forsvaret . , . Andre
(FOH, FST E- NSM DSB Helsedir FHI Udir Bufdir direktorater
tjen) og etater

Regionalt Andre regionale

. Brannvesen helseforetak __——1 akterer (offentlige og
Fylkesberedskapsradet Tﬁ

| Helsevesen private)

Regionale aktarer
ansvar for KIKS

Sivilforsvaret

. Forsvaret

| Frivillige organisasjoner

| |
" Fylkeskommunen / | Andre lokale aktgrer
Kommunene (offentlige og private)
Andre medlemmer i FBR

o




% D S SR
7 ,% Regjeringen.na

4
A3
Ve,

Regional samordnar




NOI l Norges offentlige utredninger 2022:5

Myndighetenes handtering
av koronapandemien — del 2

Rapport fra Koronakommisjonen

O

En av hovudkonklusjonene

«Landets befolkning og norske myndigheter har
samlet sett handtert pandemien godt».

«Norge er blant de landene i Europa som har
hatt lavest dadelighet, lavest tiltaksbyrde og
minst reduksjon i skonomisk aktivitet».

20



NOI l Norges offentlige utredninger 2022:5

Myndighetenes handtering
av koronapandemien — del 2

Rapport fra Koronakommisjonen

O

En av anbefalingene fra kommisjonen

«Samarbeids- og koordineringsmekanismene
som er benyttet og utviklet under pandemien,
bar bli videreutviklet»,

«Rollene, ansvaret og myndigheten til
nasjonale myndigheter, statsforvaltere og
kommuner i en krisesituasjon bar bli
gjennomgatt og klargjort for a sikre best mulig
samvirke».,

21



SAMMENFALLENDE
HENDELSER

-

Pandemien Sikkerhetssituasjonen

Flyktningsituasjonen Atomberedskap

fans

06.06.2022
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https://twitter.com/DefenceHQ

Statistikk om Ukrainasituasjonen (01.06.22)

17699 112° 14 796~

personer fra Ukraina har sgkt om personer fra Ukraina sgkte om har fatt innvilget kollektiv
beskyttelse (asyl) i 2022. beskyttelse (asyl) i gar. beskyttelse®.
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P&redskapsstaben

Komplekse og sarbare samfunn

EKOM anlegg

Livsviktig medisinsk utstyr i
hjemmet

Renseanlegg Industri og naeringsliv




Samarbeid og samvirke |

fremtiden

« Fra respons til forebygging

 Fra akutt til langsiktig innsats

« Samarbeid pa tvers av sektorer

« Samarbeid pa tvers av niva

e Bruk av ny teknologi

 |kke minst, samarbeid med de
som ikke samarbeider i det
daglige!




Béredskapsstaben

Statsforvaltaren i Vestfold og
Telemark
@statsforvaltarenvestfoldtelemark - Statlig

Kontaktinformasjon

Startside  Grupper  Jobb  Flere v ol Liker O Melding Q- ’.
om | ’ Opprett innlegg
Q ffﬁff‘,’_"_{f’fafe"iw?ldcg fe:lemafk |
Vakttelefon: 99 15 56 54 - 0 I
Beredskapsepost: fmvtberedskap@statsforvalteren.no ’
Nodnett: Bemannes ved behov, tilgjengelig pa: 50588400
04-SAMV-A1, FY-VETE-A1, FELLES-1 —

Sikringsradioen: Aktuell ngdkanal ut fra sted (kanal8) bemannes ved behov,
Satellittelefon: 00 8816 4146 3357 (Iridium), bemannes ved behov
Facebook: https://www.facebook.com/statsforvaltarenvestfoldtelemark
Twitter: @fmvtberedskap

Hjemmeside: https://www.statsforvalteren.no/nn/vestfold-og-telemark/
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